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1.1 ESTUDIO PREVIO DEL SENA - CENTRO DE E/i\ﬁ = emprender

PENSAMIENTO

VALOR AGREGADO PROPUESTA
En este entregable, los invito a que pensemos
Centro de conjuntamente cual debe ser el enfoque, cuil debe

Pensamiento del
Emprendimiento

ser la dindmicay cual es la necesidad del Fondo para
que sea una realidad esta propuesta de tanto valor
para el SENAy en particular para el Fondo Emprender.

Estudio Previo

Construccién de la propuesta en conjunto con el SENA.
Modelo de andlisis articulaciéon con el Estado,

Academia y Ciudadanos.

19/01/2022

Fuente: SENA, Propuesta Valores Agregados, 13 de agosto 2020. [2] Estudio Previo
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3.5. Débil institucionalidad de

. . Hallazgos
apoyo al emprendimiento

DR | Diagnostico

24 entidades del Gobierno nacional de diferentes sectores
administrativos ofrecen al menos 91 instrumentos, 81 dirigidos a
emprendedores (Departamento Nacional de Planeacién, 2020).

3.5.1. Desarticulado apoyo institucional
para el emprendimiento

Falta de conocimiento de la poblacién objetivo, de las iniciativas
productivas y del potencial emprendedor dificultan la
implementacién de las ofertas de atencién. Por otra parte, la
falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién de la oferta
plblica ha impedido contar con informacién de sus resultados e

3.5.2. Deficiencias en la focalizacién,
perfilamiento y caracterizacion de la
poblacién

3.5. Débil

CONPES| institucionalida
4011 | ddeapoyoal

emprendimiento impacto.

Colombia carece de informacién suficiente para caracterizar
emprendimientos, reconocer sus necesidades y evaluar impactos

3.5.3. Falta de informacion parael |de sus instrumentos de politica, lo cual dificulta la toma de
disefio y evaluacién de politicas pablicas decisiones informadas. EL 31,5 % de las convocatorias en
Colombia no implementa un sistema de monitoreo y
seguimiento.

19/01/2022 DR: DocuTento Rgferencia o
Fuente: Conpes 4011. Politica Nacional De Emprendimiento
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ENTIDADES DENTRO DEL ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO EN EL MUNDO
® 0 o »

Para el andlisis del estado actual mundial,
en cuanto a entidades dedicadas al
fomento del emprendimiento, se
analizaron los principales continentes
como  sigue:  Norteamérica  (18),
Latinoamérica y El Caribe (121), Europa
(163), Asia (59), Oceania (20), Eurasia y
Oriente Medio (8).

NORTEAMERICA LATINOAMERICA EUROPA ASIA OCEANIA EURASIA
% Y EL CARIBE 163 59 20 Y ORIENTE MEDIO
ENTIDADES 121 ENTIDADES ENTIDADES ENTIDADES 8
ENTIDADES ENTIDADES

19/01/2022 Figura 1. Entidades estudiadas dentro del ecosistema de emprendimiento mundial. Elaboracién propia 5
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En cuanto a la tipologia de
entidades de fomento al
emprendimiento a nivel global,
la mayoria se encuentran
concentradas en  Agencias,
Organizaciones

Gubernamentales, Centros de
Pensamiento, Fondos y ONGs.

19/01/2022
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Cuenta de Entidad
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Figura 2. Tipo de entidades. Elaboracién propia 6
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Cuenta de Tipo

250

150

Origen
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Figura 3. Origen de las entidades. Elaboracién propia
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En cuanto al origen de las entidades
analizadas, se logra determinar que
en su mayoria han sido constituidas
desde el Estado y muchas otras son
de origen privado.
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DEL SENA-FE: SENNOVA

SENNOVA

SENNOVA es el Sistema de Investigacién Aplicada,
Desarrollo Tecnolégico e Investigacion del que
dispone el SENA para promocionar y apoyar la
generaciéon y la transferencia de conocimiento
desde los Centros de Formacién Profesional de
SENA (SENNOVA, 2021).

19/01/2022
Figura 4. Lineas de gestién: SENNOVA. Fuente: http://sennova.senaedu.edu.co
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A partir de las actividades estratégicas

de SENNOVA, las cuales incluye la

gestion, creacién y promocién del

conocimiento, se  propone la

articulacién con dicho sistema.
19/01/2022

NACIONAL 2.2 ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL Y LINEA BAS
DEL SENA-FE: OE-CSF

RELACIONAMIENTO

Investigacion aplicada enfocada en la
generacién de programas y politicas
publicas.

Generacién y divulgacién de
conocimiento.

Enlace y articulaciéon de actores SENA,
instructores, investigadores y
aprendices.

lujo de conocimiento entre entidade

Fondo
Emprender

Figura 5. Relacién SENNOVA, Fondo Emprender. Elaboracién propia.
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2.3 ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL Y LINEA BASE DEL ,
SENA-FE: OE-CSF

SENA

OBSERVATORIO DE EMPRENDIMIENTO, CULTURA EMPRESARIALY EMPRESARISMO.

EL Observatorio de Emprendimiento
propuesto por Pérez (2016) para el Centro
de Servicios Financieros del SENA se
proyecta como una entidad dedicada a
“crear un proceso de investigacion activa y
sistemdtica (...) cuyo objetivo principal sea
identificar, analizar, interpretar y difundir
informacién ~ oportuna  de valor  sobre
emprendimiento, economia, tecnologia,
administracion, ciencia e innovacion y finanzas”

Especialistas

Externos

CSE

Instructores
CSF

Conocimiento en topicos de empren-
dimiento - economico - empresariales
- sociales

Investigacion aplicada
Extensionismo tecnologico
FFomento a la innovacion
empresarial

Investigacion a la formacion

profesional

Bases de datos - ssmuladores de

emprendimiento

Figura 6. Proceso general Observatorio de Emprendimiento Centro de Servicios Financieros. Fuente: Pérez (2015).
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Mesa de trabajo

OE-CSF

Proyectos de inves-
tigacion (fenomenos

empresariales)

Productos:

Eventos de
diculgacion
Revistas de
articulos
cientificos
Ponencias
Poster
Semilleros de
imnvestigacion
-l..lllL'I'C\ ki('

mnvestiracion

Mesas de trabajo
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Los métodos utilizados y la perspectiva para el

andlisis son de enfoque inductivo y de disefio Linea base de
. estructuras de
exploratorio (Creswell & Plano, 2017). emprendimiento

Se realiza la triangulacién de datos a partir del
andlisis de literatura y el andlisis conceptual, el
levantamiento de informacién por medio de
benchmarking a 393 entidades y las reuniones de
trabajo sostenidas con el equipo SENA.

Triangulaciéon de
datos e informacion

Estudio y Consulta de
analisis de literatura y
393 entidades Autores

Figura 7. Articulacién Emprendedor-Estado-Instituciones
de Educacién. Fuente: Creswell, J., & Plano, V. (2017)

19/01/2022 Fuente: Creswell, J., & Plano, V. (2017). Designing and Conducting Mixed Methods Research. SAGE Publishing. 11
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COMPARATIVA

Entidad / Institucion
Categoria Objetivos estratégicos FE AIE TT OE DT
La conceptualizacién se realizé estudiando
entidades que generan investigacién en Actividades de Desarrollo de proyectos de Investigacion X X X X
emprendimiento, teniendo en cuenta sus Investigacion e
L. . . Innovacién . N ..
enfoques estratégicos y funcionalidades, la Monitoreo y analisis Estadistico X x x
tabla a continuacién presenta el detalle — —— -
comparativo. Fomento del conocimiento cientifico y tecnolégico X
-Agencias de Innovacién y Transferencia de tecnologia y conocimiento X
Emprendimiento (AIE)
-Think tanks (T T) Promocién de Fomento y apoyo de actividades de emprendimiento X X
. _ actividades de
-Observatorios de emprendimiento (OE) emprendimiento
-Do tanks (DT) Formacién y capacitacion X X
Asesoria y orientacion empresarial X X
Desarrollo e Implementaciéon de politicas publicas X X
implementacién de
Politicas Pdblicas Influencia en el desarrollo de politicas publicas X X X
Trabaja directamente en la implementacién de X
soluciones a través de politicas publicas
EE——— —

19/01/2022 Tabla 1. Comparacién de entidades que generan investigacion en emprendimiento con el FE. Elaboracién propia. 12
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Creacion de redes entre entidades de investigaciéon y monitoreo para la deteccion de buenas practicas 'y
nuevas tendencias en el sector del emprendimiento y PYMEs

* * Programas y proyectos de investigaciéon en articulacion con otros centros de investigacién, el sector
gvi académico, sector publico y sector privado, que influencian la generacion de politicas publicas para el
mejoramiento del sector emprendedor.

¥ ¥ Programas de apoyo y fomento de la investigacion junto con el fomento de emprendimientos
/\/ innovadores generando transferencia de conocimiento y tecnologia, asi como de oportunidades
comerciales que impactan directamente en la economia.

=M  Centros de Pensamiento como entidades que reducen la brecha y barreras de acceso al conocimiento y
la apropiacién del mismo como mecanismo de desarrollo integral del ecosistema emprendedor y de
cada uno de los paises.

o , . . , .
4 Enfoque proactivo en la generacion de alianzas gubernamentales para el desarrollo e implementacién
de politicas publicas

% Financiacion de proyectos de investigacidn, convocatorias abiertas y Bases de Datos (Big Data)

19/01/2022 13
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errocors 5 PROPUESTA DE VALOR AL FONDO EMPRENDER

Agregar un programa de investigacién que articulado con SENNOVA,
pueda definirse como una Agencia-Do-tank, con un enfoque especial
proactivo en la generaciéon y formulacion de politicas publicas en
materia de emprendimiento. Con el objetivo de solucionar de manera
oportuna problematicas regionales, de caracter social y econémico, asi
mismo, proveer la informacién necesaria para la creacion y mejora de
las convocatorias del Fondo Emprender.

ESTADO:
inversién en
innovacion,

recursos,

financiamiento y

icas publicas

EMPRENDEDOR:
Innovacién técnica
y desarrollo de
proyectos

ACADEMIA:
conocimiento,
desarrollo de
proyectos,
tecnologiay
capacidad de

Insumos: Investigacion académica y monitoreo estadistico en emprendimiento. 2ecad
absorcion

Sostenibilidad Financiera: Acuerdo porcentual: Fondos SENA-FE, servicios de
asesoria y consultorfa, acceso exclusivo a informacién especializada.
Retos:
1. Fortalecimiento de las redes y el ecosistema de emprendimiento, buscando
alianzas clave.
2. Articulacién de la academia, el Estado y la sociedad.

Figura 8. Cooperacién individuo + Gobierno + Academia. Adaptado de
Ponce; Gliemes. (2017)

[ |
19/01/2022 Fuente: Adaptado de Ponce; Gliemes. (2017) Interpretive Structural Modeling of Key Factors for Academy-Industry Linkage Process - The

Mexican Case; ALTEC 2017 14



- UNIVERSIDAD

‘NACIONAL

' DE COLOMBIA
SEDE BOGOTA

Academia
(Universidad Nacional)

5. PROPUESTA DE VALOR AL FONDO

EMPRENDER

Agencia Emprender

SENNOVA

|

Grupos de Trabajo en Investigacién

19/01/2022

Grupos de Investigacion
por convocatoria

Otras Fuentes de
informacion

Actividades de Investigacion

Servicios de Consultoria

SRecursos

I
—

SEA /== EFONDO

IN

-3

-Gestion de Transferencia
de Conocimiento

-Tecnoacademias

Productos:

-Generacion de
programas y politicas
publicas

-Articulos de
investigacion

-Talleres de divulgacién y
formacion

Figura 9. Operaciones y relacionamiento Agencia Emprender. Elaboracién propia
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(Datos histéricos del Fondo Emprender\

-Observatorio Nacional para el
Emprendimiento y la Microempresa
(CONPES)

-DANE (Caracteristicas de la poblacién
interés)

-GEM Colombia

-Estudios del Banco Mundial

-GEDI (Instituto de Emprendimiento y
Desarrollo Global)

-Business Innovation Observatory (UE)

- Doing Business

/-SENA FE y actores aliados.

-DNP

-Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

-ProColombia
-Cémaras de comercio - Confecdmaras
-Estado Colombiano

N

FUENTESDE

PARTES
INTERESADAS

INFORMACION l(%

/-Informadén estadistica, bases de datos\
del ecosistema emprendedor.

-Aliado estratégico para el desarrollo
empresarial y el mejoramiento de [a
competitividad y sostenibilidad de las
regiones.

-SENA FE adscrito al Ministerio de
Trabajo.

-MINCIENCIAS Y Centros académicos,
gestores de investigacion nacional.

-Aliadas estratégicas para el desarrollo de
las investigaciones en las regiones y en
los distintos sectores econdmicos.

ACTORES Y
ALIADOS

Figura 10. Fuentes de informacion, partes interesados, actoers y aliados. Fuente: elaboracién propia.

OB AL 5.1 FUENTES DE INFORMACION, PARTES .. oo
“ T oo INTERESADAS, ACTORES Y ALIADOS A | == emprender

16
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SENA -_ FON DO

e Teve TogoTE 5.3. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y OPERATIVAZY | = emprender

-Estructura organizacional: cuerpo colegiado encargado de coordinar
los esfuerzos del programa de Investigacion.

-Se propone gestionar la alianza con SENNOVA, aprovechando el
cuerpo investigativo existente.

Sostenibilidad financiera a partir de:

--Estudios de Investigacién en Emprendimiento

-Acuerdo porcentual: Fondos SENA-FE

-Servicios de Asesoria y Consultoria

-Crowdfunding (porcentaje de los fondos retornados por los
emprendimientos exitosos)

Figura 11. Sostenibilidad operativa y financiera. Fuente: elaboracién propia. 17
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5.3. SOSTENIBILIDAD FINANCIERAY OPERATIVA: %'.'..VA
N

ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION

4 )
Proveen informacion
necesaria para el
desarrollo de

convocatorias y politicas
publicas, potenciando el

FE y el ecosistema
emprendedor.

\. J
4 )
Actores:

-Academia
-Emprendedores

-Empresas MIPYMEs

\. J/

\

J

ACTIVIDADES

-

.

APOYO A LA
GENERACION DE
POLITICAS PUBLICAS

- - )
Tiene parte activa en la

generacion de politicas
publicas, velando por la
puesta en marcha de las

mismas dentro de la
entidad y de manera
externa.
N J
4 N\

Actores:

-Ecosistema emprendedor

\

J

-

.

CONSULTORIA

4 )

Estos servicios apoyan la
generacion de capital vy

auto sostenimiento del
programa.
N J
4 N
Actores:

-Gremios empresariales

-Organizaciones
Internacionales

-Sector privado

. J/

\

Figura 12. Actividades operacionales. Fuente: elaboracién propia.
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La Metodologia se encaminé a generar un analisis detallado de entidades centradas en investigacion en
emprendimiento, y el reconocimiento de entidades como SENNOVA y El Observatorio de Emprendimiento
CSF propuesto por Johemir, proporcioné el conocimiento sobre buenas practicas internacionales replicables
dentro de la propuesta generada.

Se propone una Agencia-Do Tank, considerando la adhesion de un programa de investigacion con SENNOVA
y SENA-FE. La Agencia Emprender basa su funcionalidad en actividades principales enfocadas en la
investigaciéon, de manera que, los resultados de dichas investigaciones se apliquen directamente en la
generacion de convocatorias del SENA FE, el fortalecimiento del ecosistema emprendedor y la creacion de
politicas puablicas.

La linea de Investigacién de la agencia dependera financieramente de las investigaciones realizadas vy los
servicios prestados en consultoria especializada, asi mismo, se recomienda realizar un estudio del capital del
Fondo Emprender, de manera que se posibilite derogar un porcentaje de dichos fondos para las actividades
de investigacién propias de la agencia

6. CONCLUSIONES /N | T==emprender

19
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La Agencia Emprender se propone teniendo en cuenta la adhesion de la linea

de investigacion al Fondo Emprender, es importante aclarar que dicha

\ estructura estd sujeta a cambios, ya que depende de la manera en que se

\ adscribe dicha entidad dentro del Fondo Emprender y el SENA, asi mismo,

depende la normatividad existente, la cual instaura al Fondo Emprender por

medio del articulo 40 de la Ley 789 de 2002, un cambio estructural dentro
del fondo supone cambios en la legislacién ya creada.

19/01/2022 20
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DIAGNOSTICO ECOSISTEMA  ANALISIS DE LINEA CONCEPTUALIZACION
EMPRENDEDOR BASE SENAFE COMPARATIVA
> > —
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER
Se genera un diagnostico del EL analisis de la linea base La . conceRtualizacién s€ El benchmarking y posterior
ecosistema emprendedor (SENNOVA Y Observatorio realiza a partir de lo§ procesos analisis de buenas practicas
nacional por medio del andlisis Emprendimiento  propuesto y ﬁenfoques estratégicos de permite identificar tendencias en
de las principales entidades de por Perez (2015)) permite .ent|da.des” que  generan relacién con:
apoyo al emprendimiento en el identificar ~ una posible |nvest|ga'C|o.n en -Creacién de redes de entidades
pais, documentos estrategia de relacionamiento emprerjc!lr?ﬂento. . de investigacion en
gubernamentales (CONPES) e con SENNOVA, asi mismo, se EL analisis comparativo se emprendimiento
informes nacionales e identifican buenas practicas centra en 4 tipos de -Articulacién  entre  actores
internacionales (GEM, DANE, en el articulo publicado por entidades: AIE, Think Tanks, publicos y privados, centros de
OCDE) Perez (2015) desde finnova. OE, Do tanks y 3 ejes investigacién y la academia.
estratégicos: -Alianzas con entidades
-Investigacién y divulgacién gubernamentales para el
-Promocion de actividades de desarrollo y creacién de politicas
emprendimiento publicas.

-Desarrollo e implementacién
de Politicas Pablicas

AIE: Agencias de innovacién y emprendimiento 21
OE: Observatorios de emprendimiento
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AGENCIAS DE INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO + DO TANKS

La fusion de estas dos tipologias de
entidades en investigacion es la mejor opcion
para la creacion de un espacio para la

HALLAZGOS PRINCIPALES

investigacion en el FE ®

FINANCIACION, APOYO Y FOMENTO

Alta oferta de oportunidades de
financiacion, apoyo y fomento a iniciativas
de investigacion y de emprendimiento,
permitiendo la tranferencia de
conocimiento y tecnologia. °

SE?\IA -_ FON DO
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REDES DE RELACIONAMIENTO Y ARTICULACION

Generacion de redes y articulacién de
relacionamientos entre entidades de
investigaciéon y de diversos sectores
sociales para el monitoreo y la deteccion
de buenas practicas y nuevas tendencias
en el sector. Asi como también para la
influencia en la generacién de politicas
publicas

CENTROS DE PENSAMIENTO

Entidades pioneras en la reduccion de la
brecha de acceso al conocimiento, el cual
es aprovechado como mecanismo de
desarrollo  integral del ecosistema

emprendedor
@

ARTICULACION CON SENNOVA

La articulacion con SENNOVA con el objetivo
de generar investigacién y conocimiento que
aporte a la generacién de politicas publicas, el
Fortalecimiento del ecosistema emprendedor y
una mejora en las convocatorias del Fondo
Emprender.

22



UNIVERSIDAD

NACIONAL

% DE COLOMBIA

Agencia-Do Tank

sEuA | ww™= FONDO

PROPUESTA /A | ~==emprender

VISION

Ser un actor clave y referente nacional e internacional a través de la
generacién y transferencia de conocimiento, articulando Estado-
Academia-Sociedad.

MISION

El fortalecimiento del ecosistema emprendedor mediane la ejecucién de
acticviaddes de investigacion, divulgacién y transferencia de conocimiento,
influenciando directmanete en el desarrollo de politicas publicas.

SOSTENIBILIDAD OPERATIVA

Estructura organizacional como cuerpo colegiado, incluyendo articulacién
con SENNOVA, aprovechando el cuerpo investigativo existente y las lineas
de transferencia de conocimiento y Tecnoacademias.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

A partir de: acuerdo percentual Fondos SENA-FE, estudios de investigacion,
servicios de asesoria y consultoria y crowfunding (fondos retornados por
emprendimientos exitosos)

24
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